Exploitation pétroliere et gaziere — le Québec de(A.6 n’est
pas la Norvége des années 70

Mémoire déposé dans le cadre des consultations pigles relatives aux EES sur
I'exploration et I'exploitation des hydrocarbures au Québec

Simon-Philippe Breton, Ph. D., professeur agrégé,dpartment of Earth Sciences — Wind
Energy, Université d’'Uppsala, Suede

Louis-Etienne Boudreault - Ing., Ph. D., chercheur postdoctoral, Sciences de
I'atmosphére et énergie éolienne / Ing., Génie phigsie /

Bernard Saulnier, Ing., Génie physique

Introduction

Depuis plus de 10 ans, diverses enquétes du BAPHeenhombreuses consultations
publigues touchant I'exploration et I'exploitatides hydrocarbures fossiles du Québec ont été
tenues, et des voix se sont élevées pour souligmgence d'engager le déploiement de cette
filiere afin d’assurer la croissance économiquédébec.

Cependant, I'hypothése d’un enrichissement coflbetsée sur les revenus des hydrocarbures
fossiles québécois n'ayant pas été déemontrée, asteztion qui orienterait le Québec sur un
mode de développement a court terme est un leAiellement, les redevances sur le
pétrole varient de 5 & 12,8%un prélévement nettement insuffisant pour enrichi
collectivement le Québec. Dans ces conditions, pl@tation des hydrocarbures serait
ruineuse pour I'ensemble de la société est plus judicieux d'orienter dés maintenass |
objectifs de rendement financier et de robustessadmique du Québec vers une réduction
acceéléree de sa dépendance aux hydrocarbures$osSdul un important virage vert peut
permettre d'atteindre de tels objectifs aujourd'mwec de telles orientations, le Danemark a
VU son économie croitre de 78% depuis 1980 aloes spu consommation d’énergie est
demeurée constante et que ses émissions de gt deeserre ont dimindé-18,2% en 2011
par rapport & 1990)L’exemple du Danemark démontre de facon clairergtel objectif est
réalisable. A ce titre, mentionnons que ce pay$e déune vision d’avenir pragmatique, a
récemment développé un plan, autofinancé, poufratathir des combustibles fossiles d'ici
2050, tirant profit du potentiel de développemeattdchnologies vertes et de l'efficacité
énergétique. Considérant son potentiel énergétigneuvelable, nettement plus favorable
que celui du Danemark, le Québec pourrait fairsisien sinon mieukx

En novembre 2015 a Ottawa, lors d'une allocutigdparatoire en vue de la Conférence de
Paris, le premier ministre du Québec Philippe CQandlinvitait le Canada a se lancer dans un
exercice de ‘'rebranding’ environnemental pour a&éren quelque sorte les perceptions
négatives associées partout dans le monde & lagiio pétroliére au Canaddl décrivait

'ce mémoire s'inspire de cet article de L-.E. Boadieet S.-P. Breton publié dans Le Devoir du 2¥igr 2014 : “Manifeste pour tirer
profit collectivement de notre pétrole — le Quéle?014 n’est pas la Norvége des années”1970
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ainsi le positionnement du gouvernement du Québematiere d'exploitation pétroliére: «
Commencons a nous percevoir comme des compétdeuesNorvege plutoét que de I'Arabie
saoudite.» Jusqu’a maintenant, le gouvernement witb€r se montre donc "favorable au
développement de la filiere des hydrocarbures sur territoire”, mais sans qu'aucune
analyse de risque macro-économique crédible deasoérénergétiques a long terme ne soit
disponible. Pourtant, avant d’avancer quelque hémétociétal de [I'exploitation des
hydrocarbures sur son territoire, le gouvernemen@débec devrait pouvoir compter sur une
analyse comparée rigoureuse des avantages-cotésuenscénario de maintien du modéle
économique basé sur les combustibles fossiles st@&mario crédible d’affranchissement de
la filiere fossile substituée a 100% par les érergenouvelables et I'efficacité énergétique.
Sans une telle comparaison, favoriser un scénaridéeloppement des hydrocarbures ne
constitue pas un a priori raisonnable. A ce progas,moment de soumettre le présent
mémoire au 13 janvier 2016, I'étude ATVSO02, ingaul'Analyse avantages-colts (AAC) d’'un
eventuel développement des hydrocarbures a Anticasiste la seule des 64 études
commandées par le gouvernement pour les besoiriStdess environnementales stratégiques
concernant les hydrocarbures a n‘avoir pas étéueepdblique; seul un sommaire de cette
étude a été mis en ligne sur le si®lan d’acquisition de connaissances additionrieliies
gouvernement du Quélfesous la forme d'un document de 4 pages non pagang,auteur(s)
identifié(s), ni aucune donnée ou résultat quanttié.

Dans ce mémoire, nous soutenons limportance ginai® d'un cadre de décisions
énergétique crédible, efficace et equitable. L'eplemorvégien étant utilisé pour justifier
'aventure des hydrocarbures fossiles au Québeas merrons en quoi il est inadéquat et
impropre en 2016. Nous discuterons aussi le comxi’Accord de Paris et la nécessité pour
le Québec d’élaborer un examen rigoureux de sandraffranchissement des combustibles
fossiles.

Le risque financier et le poids négligeable du Quée sur la scene mondiale

Les observations et conclusions qu'on trouve danséoent rapport du CER[(Canadian
Energy Research Institute) ne laissent aucun dewrtde fait que le dossier Exploration et
Exploitation du pétrole au Québec ne peut mener ge impasse commerciale et financiére.
Quant au gaz de schiste, le rapport du CERI nedajsiére plus d'espoir de voir un jour le
Québec vendre a profit sa production locale aloestqus les joueurs bien établis du marché
de la production d'hydrocarbures compétitionnerdadément sur les marchés internationaux
et continentaux pour conserver leurs parts de mamh faisant chuter les prix afin de
perpétuer leur domination commerciale sur les méwate I'énergie. Dans ce contexte, le
Québec ne peut pas espérer exercer un jour quelfjuence sur l'offre, la demande ou le
prix des carburants fossiles distribués et conséssur son territoire.

L’'exemple de la Norvege

L’exemple de la Norvége souvent cité comme argurpantplusieurs est biaisé, et ce pour
plusieurs raisons. Tout d’abord, on y compare udastbn qui serait prise aujourd’hui au
Québec concernant I'exploitation de ses ressoyréaslieres avec une décision prise il y a
plus de 40 ans en Norvege. Si le Québec veut spar@mavec la Norvege, il devrait étudier
ce gue ce pays considéere maintenant pour I'avBeis. experts norvégiens mentionnent qu'il
est grand temps que le pays ralentisse son exjpdoitapétroliere et commence a mettre
'emphase sur de nouvelles facons d’assurer sg@rits une fois I'ere du pétrole terminée.
Par exemple, la compagnie Statoil, détenue a mé@jgar I'Etat norvégien, se tourne
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maintenant vers I'énergie éolienne. D’autres avano@éme que de continuer a mettre de
I'emphase sur le pétrole en Norvége pourrait résiéh une catastrophe économiu®e
plus en plus de voix s’élévent ainsi pour réclangeidéveloppement d’'autres industries,
réalisant qu’il sera difficile de le faire le joou il n’y aura plus de pétrole ou lorsque ce ne
sera plus profitable de I'exploiter, tel que le page un récent article d’AftenposténCet
article cite méme en exemple le Danemark et la Sweinme pays développant d’autres
industries afin de diversifier leur économie.

Exploiter le pétrole dans le Golfe du Saint-Lauyeet que discuté au Québec, serait de
surcroit beaucoup plus risqué que dans la Mer dul Nelon les résultats de I'Evaluation
environnementale stratégique commandée par le tdieisdes ressources naturelles a cet
effet’?. Les conditions climatiques et océanographiqueseas deux milieux sont aussi trés
différentes, ce qui rendrait les conséquencesauarsement dans le Golfe du Saint-Laurent
encore plus dramatiquésDe plus, selon cette étude, le Québec seraipaiia de répondre

a un tel déversement. Dans un méme ordre d’idéasié GTRAO1L réalisée par le CIRANO,
intitulée "Enjeux propres au transport intermodabex opérations de transbordement des
hydrocarbures", et rendue publique en décembre®2@8aFobore les constats précédents par
ses conclusions qui confirment la réalité de prolaliiques extrémement préoccupantes en
matiére de réglementation et de procédures d'ie¢ion relativement aux risques des
opérations de chargement et de déchargement deschybures liquides au Québec.

Le contexte de I'accord de Paris

En acceptant de placer la nécessité d'une ripustadiale a la menace des changements
climatiques' au coeur de I'Accord de Paris, les i@ signataires de cet accord imposent a
'humanité la réalisation d'un projet colossal:ucade sortir 'économie mondiale d'une
dépendance aux carburants fossiles. A cet égamtotd de Paris constitue le point de départ
d'une démarche internationale irréversiblement gégadésormais vers l'affranchissement
massif des combustibles fossiles d'ici la secondéiénde ce siecle. Si le Québec, leader
international envié pour l'importance du portefieuiénergie verte' qu'il exploite aujourd’hui,
devait, au lendemain de la signature de I'Accor@ags, choisir d'appuyer I'exploitation et le
transport d’hydrocarbures sur son territoire, il faudrait venir s'en expliquer devant le
Comité d'experts institué par l'article 15 de I'dwckt de Paris et ce, en regard des 'efforts
ambitieux' requis par les parties en vertu de gedes 2, 3 et 4 qui ont pour but de contribuer
avec 'cohérence' a l'objectif de la mise en oederéa Convention-cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques.

Que le Québec cherche a investir dans I'exploragiofexploitation des hydrocarbures a un
moment aussi risqué de I'histoire de l'industrissile constitue un projet véritablement
inopportun a tous égards. Des cabinets juridiqgaesdiens reconnus s'attendent désormais a
ce que les changements de réglementation comnemgieamenera la réalisation du plan
d'action canadien de réduction des émissions dedgBE&inent des effets "a la fois rapides et
multidimensionnels [et des] répercussions complegesr leur clientéle d'affairés De tels

avis sont un signal d'alarme pour les investissder$industrie fossile qui sont invités en
guelque sorte a réduire leur risque financierrfetu redirigeant leur capital vers les filieres
de la transition énergétique verte.

Le contexte global actuel nous appelle aujourdduwioncentrer tous les efforts du Québec
dans l'affranchissement des combustibles fossi&#. s’engage dans I'exploitation des
hydrocarbures, le Québec ne fera que s’enfonces siamliépendance, et accusera rapidement
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un retard par rapport a toutes les nations quirdudivigé leurs efforts dans la transition vers
'apres-pétrole.

La nécessité d’'un examen rigoureux de scénarios dfeanchissement

A long terme, la compétitivité économique du Québans un contexte global de réduction
des gaz a effet de serre doit passer par la cnéddaouvelles opportunités vertes plutét que
par un mode de développement insoutenable centiésénergies fossiles dont les risques
économiques et financiers futurs sont manifestesleS des politiques claires basées sur des
orientations audacieuses s’inscrivant dans un ®inagt permettront d’assurer la prospérité
économique a long terme pour le Québec.

Le Québec doit donc réserver dés maintenant sebeunes ressources financiéres pour
s'affranchir des combustibles fossiles. La néa&skitne planification intégrée des ressources
s'impose clairement au Québec a I'heure ou laiti@mserte mondiale est déja en marche. |l
y a donc nécessité impérative pour le Québec dkamen public, rigoureux et transparent
des scénarios d'investissements structurants epdblmener le Québec a l'affranchissement
des combustibles fossiles sur son territoire gegduae mobilisation conséquente des capitaux
publics et privés et le déploiement des incitatifseglements habilitant a une telle mise en
oeuvre. Un tel exercice a eu lieu récemment au Dane est actuellement en cours en
France, et, dans la foulée de I'accord de Parestivraisemblable que des travaux analogues
seront engagés par nombre de pays dans un aveairepiie Québec doit étre a I'avant-garde
d'une telle démarche pour ne pas accuser un riegrmontable.

En conclusion

Dans le cadre global décrit précédemment, nousesons que le Québec ne doit pas
s’aventurer dans I'exploitation et le transport dembustibles fossiles sur son territoire. Le
Québec d’aujourd’hui n’est pas la Norvege des anée et le contexte global actuel rend
impossible une réédition du miracle économique @gien.

Le développement de I'exploitation des hydrocarbste le territoire québécois présente des
risques financiers majeurs. Il est par ailleursa@nnable d'imaginer que le Québec puisse
exercer chez lui un quelconque poids sur les psxarburants fossiles raffinés qui sont fixés
au gré de marchés mondiaux ou se transigent desnesl d'approvisionnements quelques
milliers de fois plus importants. De plus, 195 aa$ viennent de signer I’Accord de Paris qui

engage une démarche de "riposte internationaleae#i et appropriée, en vue d’accélérer la
réduction des émissions mondiales de gaz a effe¢le".

Alors que le Québec est reconnu comme la proviagaus verte du Canada, la question de
I'affranchissement massif des combustibles fosgiles 2050 appelle trés clairement a un
plan d'action québécois consistant et cohérent agagd. Il est simplement raisonnable dans
ce contexte que le Québec engage sans délai Bexangoureux des scénarios
d’affranchissement massif des carburants fossilegue d'établir un plan d'action conséquent
qui s'inscrira dans une politique énergétiqgue mueleaudacieuse et responsable pour les
générations montantes. L'objectif de structurer é@o@nomie soutenable pour le Québec a
long terme impose de réaliser un tel exercice reaantt.

En misant sur les avantages stratégiques majeersuguaonferent la richesse et I'abondance
de ses ressources énergétiques vertes et I'énasteatipl des électro-technologies et de
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I'efficacité énergétique, le Québec est dans unat&n privilégiée pour réduire massivement

sa dépendance aux hydrocarbures et ses émissidgBE$l¢out en revendiquant un véritable

leadership international en matiére de vision éktayge responsable. Un gouvernement
responsable et visionnaire doit favoriser des psoporteurs d'avenir, ce qui implique de

mettre en place des politiques structurantes capat# conduire & une réduction massive de
consommation de combustibles fossiles a I'noriZab02tel que le prescrit 'accord de Paris.

Le miracle pétrolier norvégien des années 196Cen@&@etera pour aucun pays sur la planéte
dans le siecle qui vient et le Québec doit recarmajue cette réalité est absolument

incontournable.
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